Article 59 : Création du Fonds de solidarité vieillesse universel

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

Créé par la loi du 22 juillet 1993 relative aux pensions de retraite et & la sauvegarde de la protection
sociale, le Fonds de solidarité vieillesse (FSV) a pour mission d’assurer le refinancement des
régimes de retraite au titre de certains avantages vieillesse a caractere non contributif relevant de la
solidarité nationale.

La réforme des retraites de 1993 visait ainsi a introduire une distinction entre les dépenses relevant
d’une logique assurantielle, imputables a 1’assurance vieillesse et financées par les cotisations
sociales, et les dépenses de retraite a caractere non contributif, relevant de la solidarité nationale,
dont le financement est assuré par I’impot.

A ce titre, grace a des produits, qui, pour ’essentiel, sont constitués par une fraction de la CSG,
recette « historique » du Fonds, celui-ci finance, au titre des missions définies aux articles L. 135-1
aL.135-5etR. 135-1 a R. 135-17 du code de la sécurité sociale :

- les allocations du minimum vieillesse aux personnes agées, pour tous les régimes de retraite
qui en assurent le service ;

- la prise en charge forfaitaire des cotisations d’assurance vieillesse, au titre de la validation
gratuite des périodes de chémage, pour le régime général et pour les salariés agricoles. A
compter du 1*" janvier 2001, ce financement a été étendu a certains avantages vieillesse servis
par les régimes de retraite complémentaire obligatoires (ARRCO et AGIRC).

- laprise en charge forfaitaire des validations gratuites de trimestres au titre d’autres périodes
non travaillées : les arréts de travail (maladie, maternité, accident du travail, maladie
professionnelle et invalidité), pour la CNAV (y compris les travailleurs indépendants) et la
MSA (a compter de 2010). Depuis 2001 il prend en charge les périodes de volontariat de
service civique et, depuis 2015, toujours sur des bases forfaitaires, les périodes de stage de
la formation professionnelle, ainsi que le complément de cotisations d’assurance vieillesse
dues dans le cadre d’un contrat d’apprentissage, pour le régime géneral et pour les salariés
agricoles.

- Jusqu’a fin 2019, la prise en charge d’une partie des dépenses du minimum contributif
(MICO) servi par la CNAV (y compris les travailleurs indépendants) et la MSA (pour le
régime des salariés agricoles).

Ces missions ont fortement varié au cours du temps. Ainsi, le FSV assure jusqu’en 2019 la prise en
charge d’une partie, fixée par décret, de la dépense du minimum contributif (MICO) servi par la
CNAV, la MSA et le régime social des indépendants (avant son intégration dans le régime général
en 2018). Les conditions de cette prise en charge ont connu de nombreuses modifications ces
derniéres années : apres avoir éte forfaitaires durant de nombreuses années (3,5 Md€ par an), elles
sont devenues avec la LFSS pour 2015 proportionnelles a hauteur de la moitié des sommes
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effectivement versées par les régimes, pour s’éteindre progressivement en 2019 comme prévu par
la LFSS pour 2017. Ces variations démontrent la difficulté de définir une frontiére nette entre
dispositifs contributifs et dispositifs de solidarité, et la nécessité d’élaborer des conventions stables,
indispensables a leur pilotage financier.

En outre, dans la plupart des régimes autres que les régimes alignés qui bénéficient des versements
du FSV, le montant des dispositifs de solidarité n’est, sauf exception, pas isolé. L’absence d’une
ressource spécialement affectée aux dispositifs de solidarité signifie que ces derniers sont financés
par les ressources générales des régimes, au méme titre que les prestations « contributives ».

Les ressources et les dépenses du FSV se décomposent de la maniere suivante :

Fonds de solidarité vieillesse actuel (prévisions 2020)

Recettes Dépenses

CSG remplacement (1,98 point) 5 268|Prises en charge de cotisations 13971
CSG patrimoine (8,6 points) 5420 au titre du chémage 11768
CSG placement (8,6 points) 6 455 au titre de la maladie 1979
au titre de la formation professionnelle 190
au titre des périodes d'apprentissage 0
au titre du service national 34
Prises en charge du minimum vieillesse 3777

Transfert avec les régimes complémentaires
(au titre du chomage) 346
Total 17 143|Total 18094

Source : annexe 8 PLFSS 2020

1.2. CADRE CONSTITUTIONNEL ET CONVENTIONNEL

Aux termes du onzieme alinéa du Préambule de 1946, la Nation « garantit a tous, notamment a
I'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos
et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son age, de son état physique ou mental, de la
situation économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir de la collectivité
des moyens convenables d'existence ». Le Conseil constitutionnel en a déduit, notamment dans sa
décision n°® 2010-617 DC du 9 novembre 2010, que « I'exigence constitutionnelle résultant des
dispositions précitees implique la mise en ceuvre d'une politique de solidarité nationale en faveur
des travailleurs retraites ; qu'il est cependant possible au legislateur, pour satisfaire a cette exigence,
de choisir les modalités concretes qui lui paraissent appropriées ; qu'en particulier, il lui est a tout
moment loisible, statuant dans le domaine qui lui est réservé par l'article 34 de la Constitution, de
modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d'autres
dispositions ; qu'il ne lui est pas moins loisible d'adopter, pour la réalisation ou la conciliation
d'objectifs de nature constitutionnelle, des modalités nouvelles dont il lui appartient d'apprecier
I'opportunité ; que, cependant, I'exercice de ce pouvoir ne saurait aboutir a priver de garanties légales
des exigences de caractére constitutionnel ».
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

La substitution du Fonds de solidarité vieillesse universel (FSVu) au Fonds de solidarité vieillesse
nécessite une modification des dispositions législatives qui régissent ce dernier.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

La clarification financiére apportée par le systeme universel permet d’identifier de maniére plus
stricte qu’aujourd’hui, au sein de I’ensemble des dépenses de la branche retraite de la securité
sociale, la part de celles relevant de la solidarité ainsi que les recettes qui y seront affectées.

Cet article vise a permettre la prise en charge de 1’ensemble des dépenses de solidarité du systéme
universel de retraite par un établissement unique.

3. OPTIONS ENVISAGEES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

I1 aurait pu étre fait le choix de supprimer le Fonds de solidarité vieillesse et d’intégrer les dépenses
de solidarité au sein des régimes de retraite. Cette option n’aurait pas permis d’identifier aussi
aisément la part des dépenses de retraite qui releve de la solidarité nationale et de la distinguer du
cceur contributif du systéme universel. Ainsi, plutot que d’apporter de la lisibilité et de la confiance,
cette option aurait contribué¢ a rendre le systéme moins compréhensible. En outre, elle n’aurait pas
permis, comme dans le systéme retenu, de simplifier et d’améliorer la tracabilité des flux financiers.

Une deuxiéme option aurait pu consister a ne pas créer un établissement public administratif doté
d’une personnalité juridique mais de seulement une section comptable au sein des comptes du
systéme universel de retraite. L’inconvénient d’une telle option est qu’elle aurait fait disparaitre
I’affichage d’une partie des charges spécifiques financées en propre par le FSVU, en particulier le
financement des points pendant les périodes de chdmage, puisque ces transferts internes au régime
universel seraient neutralisés ce qui nuirait a lisibilité¢ des dépenses réalisées. A I’inverse, le maintien
d’une structure externe au systeme universel permet d’afficher clairement I’intégralité des dépenses
du FSVU au regard des financements assures par la solidarité nationale via les recettes affectées au
fonds.

3.2. DISPOSITIF RETENU

Le dispositif retenu s’inscrit en cohérence avec les objectifs assignés au systéme universel de retraite
al’article L. 111-2-1-1 et en particulier avec la volonté de créer un systéme universel ou la solidarité
est renforcee. Ainsi, le présent article crée un Fonds de solidarité vieillesse universel (FSVU) dont
la mission consiste a prendre en charge les dépenses du systeme universel de retraite relevant de la
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solidarité nationale et qui, en adéquation avec la nature de ses dépenses, est financé par les recettes
fiscales des régimes vieillesse actuels.

Le FSVU est un établissement public national a caractére administratif, qui remplace le Fonds de
solidarité vieillesse (FSV) et dont les missions sont ¢largies puisqu’il finance 1’acquisition de points
pour les assurés dans les conditions définies au titre 11l du présent projet de loi afin de garantir
I’acquisition de points :
- Pour les périodes d’interruption d’activité définies aux articles L. 195-2 et L. 195-5 du code
de la sécurité sociale
- Pour les périodes marquant I’entrée dans la vie active déterminées a 1’article L. 195-3 du
code de la sécurité sociale
- Pour la prise en charge des droits familiaux déterminés aux articles L. 196-1 et L. 196-2
- Pour la garantie d’une retraite minimale : le FSVU continuera de prendre en charge le
financement de I’ASPA et des dispositifs antérieurs définis a ’article 2 de 1I’ordonnance du
24 juin 2004 simplifiant le minimum vieillesse mais prendra également en charge les points
supplémentaires attribués au titre de la retraite minimale du systéeme universel telle que
définie a ’article L. 195-1 du code de la sécurite sociale
Les dépenses du FSVU seront ainsi élargies a I’ensemble des dépenses de solidarité et concerneront
les affiliés de tous les régimes d’assurance vieillesse.

L’article prévoit également le financement par le Fonds de solidarité vieillesse universel des

dépenses du FSV afin d’assurer la continuité de la prise en charges des droits des assurés nés avant
le 1°" janvier 1975.

En cohérence avec la dimension universelle des dépenses de solidarité financées par le FSVU, ses
ressources sont essentiellement constituées de recettes fiscales. Outre la contribution de sociale
généralisée qui constitue la ressource actuelle du FSV, le FSVU se voit principalement affecter la
contribution sociale de solidarité sur les sociétés, les contributions sur les avantages de pré-retraites
et sur les retraites chapeau et la part de la taxe sur les salaires aujourd’hui affectées a la branche
vieillesse du régime général. Les droits de circulation et de consommation sur les alcools,
aujourd’hui affectés au régime vieillesse des non-salariés agricoles sont également réaffectés au
FSVU. Enfin, en systeme cible, le FSVU sera également financé par la contribution tarifaire
d’acheminement, les droits de plaidoirie, la contribution sur les émoluments des notaires ainsi que
par le produit du droit spécial pergu sur les places occupées aux théatres de 1’Opéra national de Paris
et de la Comédie-Frangaise.

Ces recettes fiscales sont complétées par des transferts provenant d’autres branches et organismes
financant spécifiquement certains dispositifs. En particulier, un transfert de la caisse nationale des
affaires familiales est prévu pour le financement du dispositif de majoration en points de 5%
accordée par enfant et pour la compensation des interruptions et réductions d’activité des assurés au
titre de I’éducation des enfants. Le dispositif de garantie des droits a la retraite pour les aidants sera
quant a lui financé par la caisse nationale des affaires familiales et la caisse nationale de solidarité
pour I’autonomie.

Les recettes et les dépenses du Fonds de solidarité vieillesse universel en systeme cible sont retracées
dans le tableau ci-apres.
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Fonds de solidarité vieillesse universel en cible

Recettes Dépenses o >
Référence CSS Référence PJL
Contribution sociale généralisée Prises en charge de points au titre des périodes d'interruption d'activité
dont CSG remplacement (1,98 point) au titre des périodes de chdmage 195-2 42
dont CSG placement (8,6 points) au titre des périodes de maladie et d'incapacité temporaire 195-2 42
dont CSG patrimoine (8,6 points) au titrg clles péri?des dfa perception de prestations au titre de la maternité, de la 195-2 42
paternité et de I'adoption
Taxe sur les salaires fau titre 'dtlas périodes de }::ercept.ion d’une pension d’invalidité ou d’une rente pour 195-2 42
incapacité permanente d’au moins 66 %
Contribution sociale de solidarité sur les sociétés au titre de la garantie des droits retraite pour les aidants 195-4 43
Cotisation précomptée sur les allocations
N P P au titre des autres périodes d'interruption ou de réduction d'activité 195-2 42
chomages
Contributions sur les avantages de pré-retraites et | Prises en charge de points au titre des périodes marquant I'entrée dans la
retraites chapeau vie active
Droits de consommation et droits de circulation sur
au titre des périodes d'apprentissage 195-3 47
les alcools
Sommes en déshérence au titre du service civique 195-3 47
Pénalités employeurs en cas de non-respect
o Lte o as ploy P au titre du VIE et VIA 195-3 47
d’obligations
Redevances sur les fréquences hertziennes pour les sportifs de haut niveau 195-3 47
Droits de plaidoirie Prises en charge de points au titre des droits familiaux
Contribution tarifaire d'acheminement au titre de l'interruption pour I'éducation des enfants 196-2 45
Taxe sur les émoluments et honoraires de notaires | au titre de la majoration des points pour les enfants 196-1 44
Le produit d'un droit spécial percu sur les places . . . . .
P , n P pers P Prises en charge au titre d'un retraite minimale
occupées au théatre
Les sommes mises a la charge de la CNAF et de la financement de I'ASPA 1°L.19-10-4 58
CNSA au titre de la prise en charge des droits . . . .
familiaux financement du minimum de retraite unique 195-1 40
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|4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

Le présent article abroge le chapitre V du titre I11 du livre I* relatif au FSV et crée une section 2 apres
au chapitre X du nouveau titre 1X du livre I1°' du code de la sécurité sociale comprenant les articles
L. 19-10-3 a L. 19-10-5 (création et statut du FSVU, dépenses et recettes).

|5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1 CONSULTATIONS MENEES

Les consultations menées sur 1’ensemble du projet de loi sont listées dans le tableau en introduction.

5.2 MODALITES D’APPLICATION

5.2.1 Application dans le temps

Les I a IV du présent article entre en vigueur au 1°" janvier 2022 en application de I’article 63.

5.2.2 Application dans I’espace

Les modalités d’application outre-mer du systéme universel de retraite sont définies a ’article 64.

5.2.3 Textes d’application

En application de I’article L. 184-1 du code de la sécurité sociale, un décret en Conseil d’Etat
précisera les modalités d’application du présent article.

Un décret simple devra en outre étre pris pour organiser la dissolution de I’actuel FSV.
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Code de la sécurité sociale

Article L. 131-8 actuel

Article L. 131-8 modifié

Les organismes de securité sociale et les fonds
mentionnés au présent article percoivent le
produit d'impéts et taxes dans les conditions
fixées ci-dessous :

1° Le produit de la taxe sur les salaires
mentionnée a l'article 231 du code général des
impots, nette des frais d'assiette et de
recouvrement déterminés dans les conditions
prévues au Il de l'article 1647 du méme code,
est versé :

-a la branche mentionnée au 3° de l'article L.
200-2 du présent code, pour une fraction
correspondant a 51,73 % ;

-a la branche mentionnée au 4° du méme article,
pour une fraction correspondant a 19,28 % ;

-a la branche mentionnée au 1° du méme article,
pour une fraction correspondant a 18,98 % ;

- aI'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale, pour une fraction correspondant a 10,02
% ;

[...]

Les organismes de sécurité sociale et les fonds
mentionnés au present article percoivent le
produit d'impéts et taxes dans les conditions
fixées ci-dessous :

1° Le produit de la taxe sur les salaires
mentionnée a l'article 231 du code général des
impots, nette des frais d'assiette et de
recouvrement déterminés dans les conditions
prévues au Il de l'article 1647 du méme code,
est versé :

ol | N 20 do P'article L
200-2-du-present-code au Fonds de solidarité
vieillesse universel, pour une fraction
correspondant a 51,73 % ;

-a la branche mentionnée au 4° du méme article,
pour une fraction correspondant a 19,28 % ;

-a la branche mentionnée au 1° du méme article,
pour une fraction correspondant a 18,98 % ;

- aI'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale, pour une fraction correspondant a 10,02
% ;

[...]

Article L. 135-1 actuel

Article L. 135-1 modifié

Il est créé un fonds dont la mission est de
prendre en charge les avantages d'assurance
vieillesse a caractére non contributif relevant de
la solidarité nationale, tels qu'ils sont définis par
l'article L. 135-2.

Ce fonds, déenommé : fonds de solidarité
vieillesse, est un établissement public de I'Etat
a caractere administratif. La composition du
conseil d'administration, qui est assisté d'un
comité de surveillance composé notamment de
deux députés et deux sénateurs, de
représentants des assurés sociaux désignés par
les organisations syndicales de salariés
interprofessionnelles représentatives au plan
national ainsi que de représentants des
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employeurs et travailleurs indépendants
désignés par les organisations professionnelles
d'employeurs et de travailleurs indépendants
représentatives, ainsi que les conditions de
fonctionnement et de gestion du fonds sont
fixées par décret en Conseil d'Etat.

Le fonds de solidarité vieillesse peut a titre
dérogatoire recruter des agents de droit prive
régis par les conventions collectives applicables
au personnel des organismes de sécurité
sociale.

Article L. 135-2 actuel

Article L. 135-2 modifié

Les dépenses prises en charge par le Fonds de
solidarité vieillesse comprennent :

1° Le financement des allocations mentionnées
au dernier alinéa de larticle L. 643-1, au
chapitre V du titre ler du livre V11 et & I'article
2 de lI'ordonnance n° 2004-605 du 24 juin 2004
simplifiant le minimum vieillesse ;

2° Les sommes représentatives de la prise en
compte par le régime général, le régime des
salariés agricoles, le régime des non-salariés
agricoles, le régime d'assurance vieillesse des
professions libérales et la Caisse nationale des
barreaux francais, dans la durée d'assurance :

a) Des périodes mentionnées aux 1°, 3° et 8° de
l'article L. 351-3;

b) Des périodes pendant lesquelles les assurés
ont bénéficié des allocations mentionnées aux
articles L. 1233-68, L. 5422-1, L. 5423-1, L.
5423-7 et L. 5424-25 du code du travail, des
allocations speciales mentionnées au 2° de
l'article L. 5123-2 du méme code et de la
rémunération mentionnée au dernier alinéa de
l'article L. 1233-72 dudit code ;

c) Des périodes pendant lesquelles l'assuré a
bénéficié, en cas d'absence compléte d'activité,
d'un revenu de remplacement de la part de son
entreprise  en application d'un accord
professionnel national mentionné a l'article L.
5123-6 du code du travail ;
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3° Les sommes correspondant a la prise en | 3°-Les—semmes—correspondanta—la—prise—en
compte par le régime général et le régime des | cempte-par-lerégime-genéral-et-lerégime-des
salariés agricoles des réductions de la durée | salaries—agriceles—des—réductions—de—ta—duree
dassurance ou de périodes reconnues | g-assurance—ou—de—periodes—reconnues
équivalentes, définies a l'article L. 351-7-1 du | éguivalentes—déefiniesatarticle L—351-7-1-du
présent code ; présent-code;

4° Les dépenses mentionnées au | de l'article 49 | 4>Les-dépenses-mentionnées-au-t-detarticle49

de la loi n° 2002-73 du 17 janvier 2002 de | de—la—toin>2002-73—du—17janvier2002-de
modernisation sociale ; modernisation-sociale—

5° Les sommes repréesentatives de la prise en | 5°-Les-sommes—représentatives-de-laprise—en
compte par les régimes d'assurance vieillesse de | cempteparlesrégimesdassurance-vietlesse-de

base des périodes de volontariat du service | base—des—périodes—de—volontariat—du—service
national de leurs assurés ; national de leurs assures

6° Les dépenses attachées au service de | 6°—Les—dépenses—attachées—au—service—de
l'allocation spéciale pour les personnes agees | FaHocation-speciale—pour-es—personnes—agees
prévue a l'article 28 de l'ordonnance n° 2002- | prevue—atart - 0

411 du 27 mars 2002 relative a la protection | 411-du-—27-mars-2002-relative-ala—protection
sanitaire et sociale a Mayotte et, selon des | sanitaire—et—sociale—a—Mayotte—et—selon—des
modalités de calcul fixées par décret, les | modalites—de—caleulFixees—par—déeret—les
sommes représentatives de la prise en compte | semmes-—représentatives-delaprise-en-compte
au titre de la durée d'assurance, par le régime de | au-titre-de-la-durée-d'assuranceparle-régime-de
retraite de base obligatoire de sécurité sociale | retraite-de-base-ebhigatoire-de-sécurité-seciale
mentionné a l'article 5 de cette ordonnance, des | mentionne-atarticle-5-de-cetie-ordonnancedes

périodes définies a l'article 8 de ladite | périodes—définies—a—tarticle—8—de—ladite
ordonnance ; ordonnance-;

7° Les sommes représentatives de la prise en | 7°-Les-sommes—représentatives-de-laprise—en
compte par les régimes d'assurance vieillesse de | cempteparlesrégimesdassurancevietlessede
base, dans le salaire de base mentionné a | base,—dans—le—salaire—de—base—mentionne—a

l'article L. 351-1, des indemnités journalieres | Farticle—L—351-1.—des—indemnités—journatieres
mentionnées au méme article ; mentionnées-au-méme-article—

8° Les sommes correspondant a la prise en | 8°—les—semmes—cerrespondant—a—la—prise—en

charge mentionnée au dernier alinéa de l'article | eharge-mentionnée-au-dernieratinéa-detarticle
L. 6243-3 du code du travail ; L-6243-3-du-code-du-travail-

9° Le remboursement a la caisse de prévoyance | 9°-Lerembeursementa-ta-caisse-de-prévoyance
sociale de Saint-Pierre-et-Miquelon  des | sociale—de—Saint-Pierre-et-Miguelon—des
dépenses correspondant a l'application au | dépenses—correspondant—a—lapphication—au
régime d'assurance vieillesse de cette | regime—dassurance—vieHlesse—de—cette
collectivite, dans les conditions prévues par la | eelectivité—dans-les-conditionsprévuespar-ta
loi n° 87-563 du 17 juillet 1987 portant réforme | loin>-87-563-du-17juillet 1987 portantreforme
du régime d'assurance vieillesse applicable a | du—+régime—d'assurance—vietllesse—applicable—a
Saint-Pierre-et-Miquelon, des avantages non | Saint-Rierre-et-Miguelon,—des—avantages—hon

contributifs mentionnés aux 1° a 5°, 7° et 8° du ibuti jonné °©35° 7°atge

présent | ; présenth
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Les sommes mentionnées aux 2°, 5° et 7° sont
calculées sur une base forfaitaire, dans des
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat.

Article L. 135-3 actuel

Les recettes du fonds sont constituées par une
fraction du produit de la contribution sociale
géneralisée, dans les conditions prévues a
l'article L. 131-8.

Article L. 135-5 actuel

Article L. 135-5 modifié

Les frais d'assiette et de recouvrement des
impOts, droits, taxes et contributions
mentionnés a l'article L. 135-3 sont a la charge
du fonds en proportion du produit qui lui est
affecté ; leur montant est fixé par arrété du
ministre chargé du budget et du ministre chargé
de la sécurité sociale.

i diasei I I
ionnds A larticle L 135.3 1o ol
" o d it
ffecté | fiv o
inistro charaé.d trrini ,
o o séeurité sociale.

Article L. 223-1 actuel

Article L. 223-1 modifié

La caisse nationale des allocations familiales
gére la branche mentionnée au 4° de l'article L.
200-2 et, a cet effet, a pour réle :

1° De veiller a I'équilibre financier de cette
branche. A ce titre, elle établit les comptes
combinés de celle-ci, assure en lien avec
I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale le financement des organismes locaux et
effectue le reglement et la comptabilisation de
toute opération relevant de cette branche dont la
responsabilité n'est pas attribuée aux
organismes locaux ;

2° De gérer un fonds d'action sanitaire et sociale
dans le cadre d'un programme fixé par arrété
ministériel aprés avis de son conseil
d'administration ;

3° D'exercer un contrle sur les opérations
immobilieres des caisses  dallocations
familiales et sur la gestion de leur patrimoine
immobilier ;

4° De définir les orientations mises en ceuvre
par les organismes de son réseau en matiére de
lutte contre le non-recours aux prestations et de

La caisse nationale des allocations familiales
gére la branche mentionnée au 4° de l'article L.
200-2 et, a cet effet, a pour réle :

1° De veiller a I'équilibre financier de cette
branche. A ce titre, elle établit les comptes
combinés de celle-ci, assure en lien avec
I'Agence centrale des organismes de sécurité
sociale le financement des organismes locaux et
effectue le reglement et la comptabilisation de
toute opération relevant de cette branche dont la
responsabilité n'est pas attribuée aux
organismes locaux ;

2° De gérer un fonds d'action sanitaire et sociale
dans le cadre d'un programme fixé par arrété
ministériel apres avis de son conseil
d'administration ;

3° D'exercer un contr6le sur les opérations
immobilieres des caisses  d'allocations
familiales et sur la gestion de leur patrimoine
immobilier ;

4° De définir les orientations mises en ceuvre
par les organismes de son réseau en matiére de
lutte contre le non-recours aux prestations et de
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simplification des démarches des demandeurs
et allocataires ;

5° De rembourser les sommes correspondant au
service par le régime général, le régime des
salariés agricoles et le régime des exploitants
agricoles des majorations de pensions
accordées en fonction du nombre d'enfants ;

6° D'assurer le remboursement des indemnités
ou allocations versées dans les conditions fixées
par l'article L. 331-8 et le 11 de l'article L. 623-
1 du présent code, les articles L. 732-12-1 et L.
742-3 du code rural et le dernier alinéa de
I'article 17 de la loi n° 97-1051 du 18 novembre
1997 d'orientation sur la péche maritime et les
cultures marines, ainsi que des frais de gestion
afférents au service de ces indemnités ou
allocations dont le montant est fixé par arrété
ministériel ;

7° D'assurer le remboursement, dans la limite
du plafond de la sécurité sociale, de la
rémunération brute, déduction faite des
indemnités, des avantages familiaux et des
cotisations et contributions sociales salariales,
servie pendant la durée du congé de paternité et
d'accueil de I'enfant aux ouvriers sous statut de
I'Etat, aux magistrats, aux militaires et aux
fonctionnaires visés a l'article 2 de la loi n° 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires ; les modalités de
ce remboursement sont fixées par décret ;

8° D'assurer le remboursement, dans la limite
du plafond de la sécurité sociale, de la
rémunération soumise a cotisation au titre des
allocations familiales, deduction faite des
cotisations et contributions sociales salariales,
versée aux agents bénéficiant des regimes
spéciaux de la SNCF, SNCF Mobilités et SNCF
Réseau, de la Régie autonome des transports
parisiens, des industries électriques et gazieres
et de la Banque de France, pendant la durée du
congé de paternité et d'accueil de I'enfant ; les
modalités de ce remboursement sont fixées par
décret

simplification des démarches des demandeurs
et allocataires ;

5° De rembourser les sommes correspondant au
service par le regime général, le régime des
salariés agricoles et le réegime des exploitants
agricoles des majorations de pensions
accordées en fonction du nombre d'enfants, et,
pour le systeme universel de retraite, des
majorations en points prévues a ’article L.
196-1, ainsi que des points attribués au titre
des 1° et 5° de ’article L. 195-4 et de I’article
L.196-2;

6° D'assurer le remboursement des indemnités
ou allocations versées dans les conditions fixées
par l'article L. 331-8 et le 1l de l'article L. 623-
1 du présent code, les articles L. 732-12-1 et L.
742-3 du code rural et le dernier alinéa de
l'article 17 de la loi n® 97-1051 du 18 novembre
1997 d'orientation sur la péche maritime et les
cultures marines, ainsi que des frais de gestion
afférents au service de ces indemnités ou
allocations dont le montant est fixé par arrété
ministériel ;

7° D'assurer le remboursement, dans la limite
du plafond de la sécurité sociale, de la
rémunération brute, déduction faite des
indemnités, des avantages familiaux et des
cotisations et contributions sociales salariales,
servie pendant la durée du congé de paternité et
d'accueil de I'enfant aux ouvriers sous statut de
I'Etat, aux magistrats, aux militaires et aux
fonctionnaires visés a l'article 2 de la loi n°® 83-
634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires ; les modalités de
ce remboursement sont fixées par décret ;

8° Drassurer le remboursement, dans la limite
du plafond de la sécurité sociale, de la
rémunération soumise a cotisation au titre des
allocations familiales, déduction faite des
cotisations et contributions sociales salariales,
versée aux agents bénéficiant des régimes
speciaux de la SNCF, SNCF Mobilités et SNCF
Réseau, de la Régie autonome des transports
parisiens, des industries électriques et gazieres
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et de la Banque de France, pendant la durée du
conge de paternité et d'accueil de I'enfant ; les
modalités de ce remboursement sont fixées par
décret

Article L. 241-3 actuel

Article L. 241-3 modifié

La couverture des charges de l'assurance
vieillesse et de l'assurance veuvage est,
indépendamment des contributions de I'Etat
prévues par les dispositions législatives et
réglementaires en vigueur, assurée par une
contribution du fonds institué par l'article L.
131-1 dans les conditions fixées par l'article L.
135-2, par une contribution de la branche
Accidents du  travail et  maladies
professionnelles  couvrant les  dépenses
supplémentaires engendrées par les départs en
retraite a I'dge fixé en application de l'article L.
351-1-4 et les dépenses supplémentaires
engendrées par les départs en retraite
mentionnées au 3° du | de l'article L. 4163-7 du
code du travail et par des cotisations assises sur
les revenus d'activité tels qu'ils sont pris en
compte pour la détermination de l'assiette des
cotisations définie a l'article L. 242-1 pergus par
les travailleurs salariés ou assimilés, dans la
limite d'un plafond fixé a intervalles qui ne
peuvent étre inférieurs au semestre ni
supérieurs a I'année et en fonction de I'évolution
générale des salaires dans des conditions
prévues par décret. Le montant du plafond,
calculé selon les regles fixées par ce décret, est
arrété par le ministre chargé de la securité
sociale.

Ces cotisations dont le taux est fixé par décret,
sont pour partie a la charge de I'employeur et
pour partie a la charge du salarié.

La couverture des charges de l'assurance
vieillesse et de l'assurance veuvage est
également assurée par des cotisations a la
charge des employeurs et des salariés et assises
sur la totalité des revenus d'activité tels qu'ils
sont pris en compte pour la détermination de
I'assiette des cotisations définie a l'article L.

La couverture des charges de l'assurance
vieillesse et de [l'assurance veuvage est,
indépendamment des contributions de I'Etat
prévues par les dispositions Iégislatives et
réglementaires en vigueur, assurée par une
contribution du fonds institué par l'article L.
131-1 dans les conditions fixées par l'article L.
135-2, par une contribution de la branche
Accidents  du travail et  maladies
professionnelles  couvrant les  dépenses
supplémentaires engendrées par les départs en
retraite a I'age fixé en application de l'article L.
351-1-4 et les dépenses supplémentaires
engendrées par les départs en retraite
mentionnées au 3° du | de l'article L. 4163-7 du
code du travail et par des cotisations assises sur
les revenus d'activité tels qu'ils sont pris en
compte pour la détermination de l'assiette des
cotisations définie a l'article L. 242-1 pergus par
les travailleurs salariés ou assimilés, dans la
limite d'un plafond fixé a intervalles qui ne
peuvent étre inférieurs au semestre ni
supérieurs a I'année et en fonction de I'évolution
générale des salaires dans des conditions
prévues par décret. Le montant du plafond,
calculé selon les regles fixées par ce décret, est
arrétée par le ministre chargé de la securité
sociale.

Ces cotisations dont le taux est fixé par décret,
sont pour partie a la charge de I'employeur et
pour partie a la charge du salarié.

La couverture des charges de l'assurance
vieillesse et de l'assurance veuvage est
également assurée par des cotisations a la
charge des employeurs et des salariés et assises
sur la totalité des revenus d'activité tels qu'ils
sont pris en compte pour la détermination de
I'assiette des cotisations définie a l'article L.
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242-1 percus par les travailleurs salariés ou
assimilés. Le taux de ces cotisations est fixeé par
décret.

La couverture des charges de lassurance
vieillesse et de [l'assurance veuvage est
également assurée par :

1° Le produit des contributions mentionnées
aux articles L. 137-10, L. 137-11, L. 137-11-1,
L. 137-11-2, L. 137-12, L. 137-15 et L. 137-30
du présent code ;

2° Les sommes issues de l'application du livre
I11 de la troisieme partie du code du travail et
recues en consignation par la Caisse des dépots
et consignations ou résultant de la liquidation
des parts de fonds communs de placement par
les organismes gestionnaires, des titres émis par
des sociétés d'investissement a capital variable,
des actions émises par les sociétés créées par les
salariés en vue de la reprise de leur entreprise
ou des actions ou coupures d'action de
I'entreprise et n'ayant fait I'objet de la part des
ayants droit d'aucune opération ou réclamation
depuis trente ans ;

3° Les sommes versées par les employeurs au
titre de l'article L. 2242-5-1 du méme code ;

4° Les sommes acquises a I'Etat en application
du 5° de l'article L. 1126-1 du code général de
la propriété des personnes publiques ;

5° Le produit des parts fixes des redevances
dues au titre de l'utilisation des fréquences 1
900-1 980 mégahertz et 2 110-2 170 mégahertz
attribuées pour I'exploitation d'un réseau mobile
en metropole en application du code des postes
et des communications électroniques ;

6° Une fraction égale a 35 % du produit de
I'ensemble des parts variables des redevances
payées chaque année au titre de l'utilisation des
fréquences 880-915 mégahertz, 925-960
mégahertz, 1 710-1 785 mégahertz, 1 805-1 880
mégahertz, 1 900-1 980 mégahertz et 2 110-2
170 mégahertz attribuées pour I'exploitation
d'un réseau mobile en métropole en application

242-1 percus par les travailleurs salariés ou
assimilés. Le taux de ces cotisations est fixé par
décret.
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du code des postes et des communications
électroniques.

Le recouvrement des cotisations mentionnées
au présent article est assuré pour le compte de
la caisse nationale d'assurance vieillesse par les
unions de recouvrement. Le controle et le
contentieux du recouvrement sont également
exercés par ces unions.

Code de ’action sociale et des familles

Article L.142-1 actuel

Article L.142-1 modifié

Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de
I'4ge est placé aupres du Premier ministre. Il est
compose en nombre égal d'hommes et de
femmes et a pour missions d'animer le débat
public et d'apporter aux pouvoirs publics une
expertise prospective et transversale sur les
questions liees a la famille et a I'enfance, a
I'avancée en age, a l'adaptation de la sociéte au
vieillissement et & la bientraitance, dans une
approche intergénérationnelle.

Son fonctionnement et sa composition sont
fixés par un décret, qui prévoit une formation
pléniere et trois formations spécialisées dans
leur champ de compétences. Chacune des
formations spécialisées comprend parmi ses
membres un député et un sénateur.

Dans le cadre de ses missions, le Haut Conseil
de la famille, de I'enfance et de I'4ge :

1° Formule des propositions et des avis et
réalise ou fait réaliser des travaux d'évaluation
et de prospective sur les politiques de son
champ de compétences, au regard des
évolutions démographiques, sociales, sanitaires
et économiques ;

2° Formule des recommandations sur les
objectifs prioritaires des politiques de la
famille, de I'enfance, des personnes agées et des
personnes retraitées et de la prévention et de
I'accompagnement de la perte d'autonomie, au
regard notamment  des  engagements
internationaux de la France, dont ceux de la

Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de
I'4ge est place aupres du Premier ministre. Il est
composé en nombre égal d'hommes et de
femmes et a pour missions d'animer le débat
public et d'apporter aux pouvoirs publics une
expertise prospective et transversale sur les
questions liées a la famille et a I'enfance, a
I'avancée en age, a I'adaptation de la société au
vieillissement et & la bientraitance, dans une
approche intergénérationnelle.

Son fonctionnement et sa composition sont
fixés par un décret, qui prévoit une formation
pléniere et trois formations spécialisées dans
leur champ de compétences. Chacune des
formations spécialisées comprend parmi ses
membres un député et un sénateur.

Dans le cadre de ses missions, le Haut Conseil
de la famille, de I'enfance et de I'age :

1° Formule des propositions et des avis et
réalise ou fait réaliser des travaux d'évaluation
et de prospective sur les politiques de son
champ de compétences, au regard des
évolutions démographiques, sociales, sanitaires
et économiques ;

2° Formule des recommandations sur les
objectifs prioritaires des politiques de la
famille, de I'enfance, des personnes agées et des
personnes retraitées et de la prévention et de
I'accompagnement de la perte d'autonomie, au
regard notamment  des  engagements
internationaux de la France, dont ceux de la
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convention internationale des droits de I'enfant
du 20 novembre 1989 ;

3° Formule toute proposition de nature a
garantir, a tous les ages de la vie, le respect des
droits et la bientraitance des personnes
vulnérables ainsi que la bonne prise en compte
des questions éthiques ;

4° Méne des réflexions sur le financement des
politiques mises en ceuvre dans son champ de
compétences ;

5° Donne un avis, dans le cadre des formations
spécialisées compétentes en matiére d'enfance,
d'avancée en age des personnes ageées et des
personnes retraitées, d'adaptation de la société
au vieillissement et de la bientraitance, sur tout
projet de loi ou d'ordonnance les concernant et
peut en assurer le suivi ;

6° Favorise les échanges d'expérience et
d'informations entre les différentes instances
territoriales sur les politiques qui le concernent.

La formation spécialisée dans le champ de
compétence de I'age mene une réflexion sur
l'assurance et la prévoyance en matiere de
dépendance. Elle favorise les échanges
d'expérience et d'informations avec le Conseil
national consultatif des personnes handicapées
mentionné a l'article L. 146-1 sur les aspects
communs des politigues en faveur de
l'autonomie des personnes agées et des
personnes handicapées.

Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de
I'dge peut étre saisi par le Premier ministre, le
ministre chargé de la famille, le ministre chargé
des personnes agées et les autres ministres
concernés de toute question relevant de son
champ de compétences.

Il peut se saisir de toute question relative a la
famille et a I'enfance, a l'avancée en age des
personnes agées et des retraités et a I'adaptation
de la société au vieillissement ainsi qu'a la
bientraitance.

convention internationale des droits de I'enfant
du 20 novembre 1989 ;

3° Formule toute proposition de nature a
garantir, a tous les ages de la vie, le respect des
droits et la bientraitance des personnes
vulnérables ainsi que la bonne prise en compte
des questions éthiques ;

4° Méne des réflexions sur le financement des
politiques mises en ceuvre dans son champ de
compétences ;

5° Donne un avis, dans le cadre des formations
spécialisées compétentes en matiere d'enfance,
d'avancée en age des personnes agées et-des
persennesretraitées, d'adaptation de la société
au vieillissement et de la bientraitance, sur tout
projet de loi ou d'ordonnance les concernant et
peut en assurer le suivi ;

6° Favorise les échanges d'expérience et
d'informations entre les différentes instances
territoriales sur les politiques qui le concernent.

La formation spécialisée dans le champ de
compétence de I'dge meéne une réflexion sur
l'assurance et la prévoyance en matiere de
dépendance. Elle favorise les échanges
d'expérience et d'informations avec le Conseil
national consultatif des personnes handicapées
mentionné a l'article L. 146-1 sur les aspects
communs des politigues en faveur de
l'autonomie des personnes agées et des
personnes handicapées.

Le Haut Conseil de la famille, de I'enfance et de
I'dge peut étre saisi par le Premier ministre, le
ministre chargé de la famille, le ministre chargé
des personnes agées et les autres ministres
concernés de toute question relevant de son
champ de compétences.

Il peut se saisir de toute question relative a la
famille et a I'enfance, a l'avancée en age des
personnes Aagées et—des—retraités et a
I'adaptation de la société au vieillissement ainsi
gu‘a la bientraitance.

Article L.14-10-1 actuel

Article L.14-10-1 modifié
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I.- La Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie a pour missions :

1° De contribuer au financement de la
prévention et de I'accompagnement de la perte
d'autonomie des personnes agees et des
personnes handicapées, a domicile et en
établissement, ainsi qu'au financement du
soutien des proches aidants, dans le respect de
I'égalité de traitement des personnes concernées
sur I'ensemble du territoire ;

1° bis (Abrogé) ;

2° De contribuer a la connaissance de I'offre
médico-sociale et a l'analyse des besoins,
d'assurer la répartition équitable sur le territoire
national du montant total de dépenses
mentionné a l'article L. 314-3 du présent code,
en veillant notamment a une prise en compte de
I'ensemble des besoins, pour toutes les
catégories de handicaps ;

3° Drassurer un role d'expertise technique et de
proposition pour les référentiels nationaux qui
évaluent les déficiences et la perte d'autonomie,
ainsi que la situation et les besoins des proches
aidants ;

3° bis D'assurer un réle d'expertise technique et
de proposition pour les méthodes et outils
utilisés pour apprécier les besoins individuels
de compensation ;

4° D'assurer un role d'expertise et d'appui dans

I'élaboration des schémas nationaux
mentionnés a l'article L. 312-5 et des
programmes interdépartementaux

d'accompagnement du handicap et de la perte
d'autonomie mentionnés a l'article L. 312-5-1 ;

5° Drassurer le pilotage des dispositifs qui
concourent a l'innovation, l'information et le
conseil sur les aides techniques qui visent a
améliorer I'autonomie des personnes ageées et
des personnes handicapées, d'instaurer une
évaluation de l'adaptation de ces aides aux
besoins des personnes qui en ont l'usage et de

I.- La Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie a pour missions :

1° De contribuer au financement de la
prévention et de I'accompagnement de la perte
d'autonomie des personnes agees et des
personnes handicapées, a domicile et en
établissement, ainsi qu'au financement du
soutien et des droits a retraite des proches
aidants, dans le respect de I'égalité de traitement
des personnes concernées sur l'ensemble du
territoire ;

1° bis (Abrogé) ;

2° De contribuer a la connaissance de I'offre
médico-sociale et a l'analyse des besoins,
d'assurer la répartition équitable sur le territoire
national du montant total de dépenses
mentionné a l'article L. 314-3 du présent code,
en veillant notamment a une prise en compte de
I'ensemble des besoins, pour toutes les
catégories de handicaps ;

3° D'assurer un réle d'expertise technique et de
proposition pour les référentiels nationaux qui
évaluent les déficiences et la perte d'autonomie,
ainsi que la situation et les besoins des proches
aidants ;

3° bis D'assurer un role d'expertise technique et
de proposition pour les méthodes et outils
utilisés pour apprécier les besoins individuels
de compensation ;

4° D'assurer un réle d'expertise et d'appui dans

I'élaboration des schémas nationaux
mentionnés a l'article L. 312-5 et des
programmes interdépartementaux

d'accompagnement du handicap et de la perte
d'autonomie mentionnés a l'article L. 312-5-1 ;

5° Drassurer le pilotage des dispositifs qui
concourent a l'innovation, l'information et le
conseil sur les aides techniques qui visent a
améliorer l'autonomie des personnes agées et
des personnes handicapées, d'instaurer une
évaluation de l'adaptation de ces aides aux
besoins des personnes qui en ont l'usage et de
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garantir la qualité et I'équité des conditions de
leur distribution ;

6° D'assurer un échange d'expériences et
d'informations entre les maisons
départementales des personnes handicapées
mentionnées a l'article L. 146-3, les services des
départements  chargés de  l'allocation
personnalisée d'autonomie et les conférences
des financeurs mentionnées a l'article L. 233-1,
de diffuser les bonnes pratiques d'évaluation
individuelle des besoins, d'élaboration des plans
d'aide et de gestion des prestations, et de veiller
a l'équité du traitement des demandes de
compensation du handicap et daide a
I'autonomie ;

6° bis D'assurer un réle d'accompagnement et
d'appui aux maisons départementales de
l'autonomie mentionnées a l'article L. 149-4
ainsi qu'un role d'évaluation de leur
contribution a la politique de l'autonomie des
personnes handicapées et des personnes ageées ;

7° De participer, avec les autres institutions et
administrations compétentes, a la définition
d'indicateurs et d'outils de recueil de données
anonymisees, afin de mesurer et d'analyser la
perte dautonomie et les besoins de
compensation des personnes agées et
handicapées, et les conditions dans lesquelles il
y est répondu sur les territoires ;

8° De participer, avec les autres institutions et
administrations compétentes, a la définition et
au lancement d'actions de recherche dans le
domaine de la prévention et de la compensation
de la perte d'autonomie ;

9° D'assurer une coopération avec les

institutions étrangeres ayant le méme objet ;

10° De contribuer au financement de
I'investissement destiné a la mise aux normes
techniques et de sécurite, a la modernisation des
locaux en fonctionnement ainsi qu'a la création
de places nouvelles en établissements et
services sociaux et médico-sociaux ;

garantir la qualité et I'équité des conditions de
leur distribution ;

6° D'assurer un échange d'expériences et
d'informations entre les maisons
départementales des personnes handicapées
mentionnées a l'article L. 146-3, les services des
départements  chargés de  l'allocation
personnalisée d'autonomie et les conférences
des financeurs mentionnées a l'article L. 233-1,
de diffuser les bonnes pratiques d'évaluation
individuelle des besoins, d'élaboration des plans
d'aide et de gestion des prestations, et de veiller
a l'équité du traitement des demandes de
compensation du handicap et daide a
l'autonomie ;

6° bis D'assurer un réle d'accompagnement et
d'appui aux maisons départementales de
l'autonomie mentionnées a l'article L. 149-4
ainsi qu'un role d'évaluation de leur
contribution a la politique de I'autonomie des
personnes handicapées et des personnes ageées ;

7° De participer, avec les autres institutions et
administrations compétentes, a la définition
d'indicateurs et d'outils de recueil de données
anonymisées, afin de mesurer et d'analyser la
perte dautonomie et les besoins de
compensation des personnes agées et
handicapées, et les conditions dans lesquelles il
y est répondu sur les territoires ;

8° De participer, avec les autres institutions et
administrations compétentes, a la définition et
au lancement d'actions de recherche dans le
domaine de la prévention et de la compensation
de la perte d'autonomie ;

9° D'assurer une coopération avec les

institutions étrangéres ayant le méme objet ;

10° De contribuer au financement de
I'investissement destiné a la mise aux normes
techniques et de sécurite, a la modernisation des
locaux en fonctionnement ainsi qu'a la création
de places nouvelles en établissements et
services sociaux et médico-sociaux ;
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11° De réaliser, dans des conditions fixées par
voie réglementaire, une étude relative a
I'analyse des différents codts de revient et tarifs
des etablissements et services mentionnés a
l'article L. 312-1 et relevant de sa compétence,
sur la base des données qu'ils lui transmettent
ainsi que le prévoit l'article L. 312-9 ;

12° De mettre a la disposition des personnes
agées, des personnes handicapées et de leurs
familles une information relative a leurs droits
et aux services qui leur sont destinés, en lien
avec les institutions locales compétentes ;

13° De concevoir et de mettre en ceuvre un
systeme d'information commun aux maisons
départementales des personnes handicapées,
comportant I'hébergement de données de santé
en lien avec le groupement d'intérét public
prévu a l'article L. 1111-24 du code de la santé
publique. Pour les besoins de la mise en ceuvre
de ce systeme d'information, la Caisse nationale
de solidarité pour I'autonomie peut définir des
normes permettant de garantir l'interopérabilité
entre ses systemes d'information, ceux des
départements et ceux des  maisons
départementales des personnes handicapées et,
en lien avec le groupement preécité, labelliser les
systemes d'information conformes a ces normes

14° De définir des normes permettant d'assurer
les échanges d'informations liees a la mise en
ceuvre de la méthode d'action pour l'intégration
des services d'aide et de soins dans le champ de
I'autonomie mentionnée a l'article L. 113-3 du
présent code, en lien avec le groupement
d'intérét public prévu a l'article L. 1111-24 du
code de la santé publique.

I1.- L'autorité compétente de I'Etat conclut avec
la Caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie une convention d'objectifs et de
gestion  comportant des  engagements
réciproques des signataires. Elle précise
notamment, pour la durée de son exécution :

11° De réaliser, dans des conditions fixées par
voie réglementaire, une étude relative a
I'analyse des différents codts de revient et tarifs
des etablissements et services mentionnés a
l'article L. 312-1 et relevant de sa compétence,
sur la base des données qu'ils lui transmettent
ainsi que le prévoit l'article L. 312-9 ;

12° De mettre a la disposition des personnes
agees, des personnes handicapées et de leurs
familles une information relative a leurs droits
et aux services qui leur sont destinés, en lien
avec les institutions locales compétentes ;

13° De concevoir et de mettre en ceuvre un
systeme d'information commun aux maisons
départementales des personnes handicapées,
comportant I'hébergement de données de santé
en lien avec le groupement d'intérét public
prévu a l'article L. 1111-24 du code de la santé
publique. Pour les besoins de la mise en ceuvre
de ce systeme d'information, la Caisse nationale
de solidarité pour I'autonomie peut définir des
normes permettant de garantir l'interopérabilité
entre ses systémes d'information, ceux des
départements et ceux des  maisons
départementales des personnes handicapées et,
en lien avec le groupement preécité, labelliser les
systemes d'information conformes a ces normes

14° De définir des normes permettant d'assurer
les échanges d'informations liées a la mise en
ceuvre de la méthode d'action pour l'intégration
des services d'aide et de soins dans le champ de
I'autonomie mentionnée a l'article L. 113-3 du
présent code, en lien avec le groupement
d'intérét public prévu a l'article L. 1111-24 du
code de la santé publique.

1.- L'autorité compétente de I'Etat conclut avec

la Caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie une convention d'objectifs et de
gestion  comportant des  engagements

réciproques des signataires. Elle précise
notamment, pour la durée de son exécution :
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1° Les objectifs liés a la mise en ceuvre des
dispositions législatives et réglementaires qui
régissent le domaine de compétence de la caisse

2° Les objectifs prioritaires en matiére de
compensation des handicaps et de la perte
d'autonomie, notamment en termes de création
de places et d'équipements nouveaux ;

3° Les objectifs fixés aux autorités compétentes
de 1'Etat au niveau local pour la mise en ceuvre
des dispositions de l'article L. 314-3 ;

4° Les modalités et critéeres d'évaluation des
résultats obtenus au regard des objectifs fixés ;

5° Les régles de calcul et I'évolution des charges
de gestion de la caisse.

La convention d'objectifs et de gestion est
conclue pour une période minimale de quatre
ans. Elle est signée, pour le compte de la caisse,
par le président du conseil et par le directeur.

I11.- Un décret fixe la nature et le contenu des
conventions qui organisent les relations entre la
Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie
et les organismes nationaux d'assurance
maladie et d'assurance vieillesse et notamment
les échanges réguliers d'informations portant
sur l'action de la caisse.

1° Les objectifs liés a la mise en ceuvre des
dispositions législatives et réglementaires qui
régissent le domaine de compétence de la caisse
2° Les objectifs prioritaires en matiére de
compensation des handicaps et de la perte
d'autonomie, notamment en termes de création
de places et d'équipements nouveaux ;

3° Les objectifs fixés aux autorités compétentes
de 1'Etat au niveau local pour la mise en ceuvre
des dispositions de l'article L. 314-3 ;

4° Les modalités et critéres d'évaluation des
résultats obtenus au regard des objectifs fixés ;

5° Les régles de calcul et I'évolution des charges
de gestion de la caisse.

La convention d'objectifs et de gestion est
conclue pour une période minimale de quatre
ans. Elle est signée, pour le compte de la caisse,
par le président du conseil et par le directeur.

I11.- Un décret fixe la nature et le contenu des
conventions qui organisent les relations entre la
Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie
et les organismes nationaux d'assurance
maladie et d'assurance vieillesse et notamment
les échanges réguliers d'informations portant
sur l'action de la caisse.

Article L. 14-10-5 actuel

Article L. 14-10-5 modifié

La Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie retrace ses ressources et ses charges
en sections distinctes selon les modalités
suivantes :

I.- Une section consacrée au financement des
établissements ou services sociaux et médico-
sociaux mentionnés a l'article L. 314-3-1 ainsi
qu'au financement de la méthode d'action pour
I'integration des services d'aide et de soins dans
le champ de I'autonomie mentionnée a l'article
L. 113-3 et des groupes d'entraide mutuelle
mentionnés aux articles L. 114-1-1 et L. 114-3
qui respectent un cahier des charges fixe par
arrété du ministre chargé des personnes

La Caisse nationale de solidarité pour
l'autonomie retrace ses ressources et ses charges
en sections distinctes selon les modalités
suivantes :

I.- Une section consacrée au financement des
établissements ou services sociaux et médico-
sociaux mentionnés a l'article L. 314-3-1 ainsi
qu'au financement de la méthode d'action pour
I'intégration des services d'aide et de soins dans
le champ de I'autonomie mentionnée a l'article
L. 113-3 et des groupes d'entraide mutuelle
mentionnés aux articles L. 114-1-1 et L. 114-3
qui respectent un cahier des charges fixe par
arrété du ministre chargé des personnes
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handicapées, qui est divisée en deux sous-
sections.

1. La premiére sous-section est relative aux
établissements et services mentionnés aux 1° et
4° de l'article L. 314-3-1 et a ceux du 2° du
méme article qui accueillent principalement des
personnes handicapées, ainsi qu'aux groupes
d'entraide mutuelle mentionnés aux articles L.
114-1-1 et L. 114-3. Elle retrace :

a) En ressources, une fraction au moins égale a
10 % et au plus égale a 14 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4,6,6 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4, une fraction d'au moins 1,8 % du produit
mentionné au 3° dudit article L. 14-10-4 ainsi
que la part de la contribution des régimes
d'assurance maladie, mentionnée au deuxiéme
alinéa du I de l'article L. 314-3, qui est destinée
au financement de ces établissements ou
services ;

a bis) Abrogé ;

b) En charges, le remboursement aux régimes
d'assurance maladie des charges afférentes a
l'accueil de leurs affiliés dans ces
établissements ou services et les contributions
aux budgets des agences régionales de santé
pour le financement des groupes d'entraide
mutuelle mentionnés aux articles L. 114-1-1 et
L. 114-3.

Ces contributions sont arrétées par décision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
inscrit au budget de la section.

2. La deuxiéme sous-section est relative aux
établissements et services mentionnés au 3° de
l'article L. 314-3-1 et a ceux du 2° du méme
article qui accueillent principalement des
personnes ageées, ainsi qu'a la méthode d'action
pour l'intégration des services d'aide et de soins
dans le champ de l'autonomie mentionnée a
l'article L. 113-3. Elle retrace :

handicapées, qui est divisée en deux sous-
sections.

1. La premiere sous-section est relative aux
établissements et services mentionnés aux 1° et
4° de l'article L. 314-3-1 et a ceux du 2° du
méme article qui accueillent principalement des
personnes handicapées, ainsi qu'aux groupes
d'entraide mutuelle mentionnés aux articles L.
114-1-1 et L. 114-3. Elle retrace :

a) En ressources, une fraction au moins égale a
10 % et au plus égale a 14 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4,6,6 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4, une fraction d'au moins 1,8 % du produit
mentionné au 3° dudit article L. 14-10-4 ainsi
que la part de la contribution des régimes
d'assurance maladie, mentionnée au deuxieme
alinéa du | de l'article L. 314-3, qui est destinée
au financement de ces établissements ou
services ;

a bis) Abrogé ;

b) En charges, le remboursement aux régimes
d'assurance maladie des charges afférentes a
l'accueil de leurs affiliés dans ces
établissements ou services et les contributions
aux budgets des agences régionales de santé
pour le financement des groupes d'entraide
mutuelle mentionnés aux articles L. 114-1-1 et
L. 114-3.

Ces contributions sont arrétées par décision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
inscrit au budget de la section.

2. La deuxieme sous-section est relative aux
établissements et services mentionnés au 3° de
l'article L. 314-3-1 et a ceux du 2° du méme
article qui accueillent principalement des
personnes ageées, ainsi qu'a la méthode d'action
pour l'intégration des services d'aide et de soins
dans le champ de Il'autonomie mentionnée a
l'article L. 113-3. Elle retrace :

976 - Projet de loi instituant un systeme universel de retraite - Etude d'impact




a) En ressources, 40 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4,6,6 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4, une fraction d'au moins 7,1 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4
ainsi que la part de la contribution des régimes
d'assurance maladie, mentionnée au deuxieme
alinéa du I de l'article L. 314-3, qui est destinée
au financement de ces établissements ou
services ;

a bis) Abrogé ;

b) En charges, le remboursement aux régimes
d'assurance maladie des charges afférentes a
l'accueil de leurs affiliés dans ces
établissements ou services et les contributions
au budget des agences régionales de santé pour
le financement de la méthode d'action pour
I'intégration des services d'aide et de soins dans
le champ de I'autonomie mentionnée a l'article
L. 113-3.

Ces contributions sont arrétées par décision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
inscrit au budget de la section.

Les opérations comptables relatives aux
produits et aux charges de la présente section
sont effectuées simultanément a la cl6ture des
comptes de I'exercice.

La dotation versée a l'agence mentionnée a
l'article L. 6113-10 du code de la santé publique
et la dotation versée a I'Agence technique de
I'information sur I'hospitalisation mentionnée a
l'article 4 de la loi n° 2002-73 du 17 janvier
2002 de modernisation sociale sont imputées
sur les fractions du produit des contributions
mentionnées aux 1° et 3° de l'article L. 14-10-
4.

Il.- Une section consacree a la prestation
d'allocation personnalisée d'autonomie
mentionnée a l'article L. 232-1. Elle retrace :

1° En ressources :

a) En ressources, 40 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4,6,6 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4, une fraction d'au moins 7,1 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4
ainsi que la part de la contribution des régimes
d'assurance maladie, mentionnée au deuxieme
alinéa du I de l'article L. 314-3, qui est destinée
au financement de ces établissements ou
Services ;

a bis) Abrogé ;

b) En charges, le remboursement aux régimes
d'assurance maladie des charges afférentes a
l'accueil de leurs affiliéss dans ces
établissements ou services et les contributions
au budget des agences régionales de santé pour
le financement de la méthode d'action pour
I'intégration des services d'aide et de soins dans
le champ de I'autonomie mentionnée a l'article
L. 113-3.

Ces contributions sont arrétées par décision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
inscrit au budget de la section.

Les opérations comptables relatives aux
produits et aux charges de la présente section
sont effectuées simultanément a la cléture des
comptes de I'exercice.

La dotation versée a l'agence mentionnée a
l'article L. 6113-10 du code de la sante publique
et la dotation versée a I'Agence technique de
I'information sur I'nospitalisation mentionnée a
l'article 4 de la loi n°® 2002-73 du 17 janvier
2002 de modernisation sociale sont imputées
sur les fractions du produit des contributions
mentionnées aux 1° et 3° de l'article L. 14-10-
4.

Il.- Une section consacree a la prestation
d'allocation personnalisée d'autonomie
mentionnée a l'article L. 232-1. Elle retrace :

1° En ressources :
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a) 20 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° de l'article L. 14-10-4 et une
fraction d'au moins 64,3 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4 ;

b) 61,4 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4;

c) Une contribution annuelle versée par la
Caisse  nationale  d'assurance  maladie,
correspondant aux remboursements par des
Etats membres de I'Union européenne, d'autres
Etats parties a I'accord sur I'Espace économique
européen et la Confédération suisse, des
sommes attribuées au titre de I'allocation
personnalisée d'autonomie par les départements
aux titulaires de prestations de sécurité sociale
les faisant relever de la compétence de ces Etats
en matiere d'assurance maladie ;

2° En charges :

a) Un concours versé aux départements dans la
limite des ressources mentionnées au 1° du
présent |1, destiné a couvrir une partie du codt
de l'allocation personnalisée d'autonomie. Le
montant de ce concours est réparti selon les
modalités prévues a l'article L. 14-10-6 ;

b) La contribution mentionnée au ¢ du 1° du
présent 1l reversée aux départements
mentionnés au méme c, dans des conditions et
selon des modalités, notamment en ce qui
concerne I'échange et le traitement de certaines
données a caractere personnel, fixées par décret
en Conseil d'Etat.

I11.- Une section consacrée a la prestation de
compensation mentionnée a l'article L. 245-1.
Elle retrace :

a) En ressources, une fraction au moins égale a
26 % et au plus égale a 30 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4 et une fraction d'au moins 4,6 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4 ;

b) En charges, un concours versé aux
départements dans la limite des ressources

a) 20 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° de l'article L. 14-10-4 et une
fraction d'au moins 64,3 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4 ;

b) 614 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis du méme article L. 14-10-
4;

c) Une contribution annuelle versée par la
Caisse  nationale  d'assurance  maladie,
correspondant aux remboursements par des
Etats membres de I'Union européenne, d'autres
Etats parties a I'accord sur I'Espace économique
européen et la Confédération suisse, des
sommes attribuées au titre de I'allocation
personnalisée d'autonomie par les départements
aux titulaires de prestations de sécurité sociale
les faisant relever de la compétence de ces Etats
en matiére d'assurance maladie ;

2° En charges :

a) Un concours versé aux départements dans la
limite des ressources mentionnées au 1° du
présent Il, destiné & couvrir une partie du colt
de l'allocation personnalisée d'autonomie. Le
montant de ce concours est réparti selon les
modalités prévues a l'article L. 14-10-6 ;

b) La contribution mentionnée au ¢ du 1° du
présent Il reversée aux départements
mentionnés au méme c, dans des conditions et
selon des modalités, notamment en ce qui
concerne I'échange et le traitement de certaines
donnees a caractére personnel, fixées par décret
en Conseil d'Etat.

I11.- Une section consacrée a la prestation de
compensation mentionnée a l'article L. 245-1.
Elle retrace :

a) En ressources, une fraction au moins égale a
26 % et au plus égale a 30 % du produit de la
contribution mentionnée au 1° de l'article L. 14-
10-4 et une fraction d'au moins 4,6 % du produit
mentionné au 3° du méme article L. 14-10-4 ;

b) En charges, un concours versé aux
départements dans la limite des ressources
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mentionnées au a, destiné a couvrir une partie
du codt de la prestation de compensation et un
concours versé pour linstallation ou le
fonctionnement des maisons départementales
des personnes handicapées. Les montants de
ces concours sont répartis selon les modalités
prévues a l'article L. 14-10-7.

Elle retrace également en charges la subvention
mentionnée a l'avant-dernier alinéa de l'article
L. 146-4-2, dont le montant est fixé et réparti
par arrété conjoint des ministres chargés du
budget et des affaires sociales.

Avant imputation des contributions aux
sections mentionnées aux V et VI, I'ensemble
des ressources destinées aux personnes
handicapées, soit au titre des établissements et
services financés par la  sous-section
mentionnée au 1 du |, soit au titre de la présente
section, doit totaliser 40 % du produit des
contributions visées aux 1° et 2° de l'article L.
14-10-4.

IV.- Une section consacrée a la promotion des
actions innovantes, a la formation des aidants
familiaux, a la formation des accueillants
familiaux mentionnés aux articles L. 441-1 et L.
444-1 et au renforcement de la
professionnalisation des meétiers de service
exercés aupres des personnes agees et des
personnes handicapées. Elle retrace :

1° En ressources :

a) Une fraction d'au moins 1,27 % du produit
mentionné au 3° de l'article L. 14-10-4 ;

b) Une part des fractions du produit des
contributions mentionnées aux 1° et 3° du
méme article L. 14-10-4 affectéeauadu 1l dul
du présent article, fixée par arrété conjoint des
ministres chargés de l'action sociale, de la
sécurité sociale et du budget, dans la limite de
12 % de ces fractions ;

¢) Une part de la fraction du produit de la
contribution mentionnée au 1° bis dudit article
L. 14-10-4 affectée au a du V du présent article,
fixée par arrété conjoint des ministres chargés

mentionnées au a, destiné a couvrir une partie
du codt de la prestation de compensation et un
concours verse pour linstallation ou le
fonctionnement des maisons départementales
des personnes handicapées. Les montants de
ces concours sont répartis selon les modalités
prévues a l'article L. 14-10-7.

Elle retrace également en charges la subvention
mentionnée a l'avant-dernier alinéa de l'article
L. 146-4-2, dont le montant est fixé et réparti
par arrété conjoint des ministres chargés du
budget et des affaires sociales.

Avant imputation des contributions aux
sections mentionnées aux V et VI, I'ensemble
des ressources destinées aux personnes
handicapées, soit au titre des établissements et
services financés par la  sous-section
mentionnée au 1 du I, soit au titre de la présente
section, doit totaliser 40 % du produit des
contributions visées aux 1° et 2° de l'article L.
14-10-4.

IV.- Une section consacrée a la promotion des
actions innovantes, a la formation des aidants
familiaux, a la formation des accueillants
familiaux mentionnés aux articles L. 441-1 et L.
444-1 et au renforcement de la
professionnalisation des meétiers de service
exercés aupres des personnes ageées et des
personnes handicapées. Elle retrace :

1° En ressources :

a) Une fraction d'au moins 1,27 % du produit
mentionné au 3° de l'article L. 14-10-4 ;

b) Une part des fractions du produit des
contributions mentionnées aux 1° et 3° du
méme article L. 14-10-4 affectéeauadu 1l dul
du présent article, fixée par arrété conjoint des
ministres chargés de l'action sociale, de la
sécurité sociale et du budget, dans la limite de
12 % de ces fractions ;

¢) Une part de la fraction du produit de la
contribution mentionnée au 1° bis dudit article
L. 14-10-4 affectée au a du V du présent article,
fixée par arrété conjoint des ministres chargés
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de I'action sociale, de la sécurité sociale et du
budget, dans la limite de 4 % de cette fraction ;

2° En charges, le financement de dépenses de
modernisation des services qui apportent au
domicile des personnes agées en perte
d'autonomie et des personnes handicapées une
assistance dans les actes quotidiens de la vie, de
dépenses de professionnalisation de leurs
personnels et des intervenants directement
employés pour ce faire par les personnes agées
en perte dautonomie et les personnes
handicapées, de dépenses d'accompagnement
de projets de création et de consolidation de
services polyvalents daide et de soins a
domicile, de dépenses d'accompagnement des
proches aidants notamment le remboursement a
la Caisse nationale des allocations familiales
des sommes dues au titre de l'allocation
journaliére du proche aidant mentionnée a
I'article L. 168-8 du code de la sécurité sociale
ainsi qu'en application de l'article L. 381-1 du
méme code, de dépenses de formation des
accueillants familiaux mentionnés aux articles
L. 441-1 et L. 444-1 du présent code, de
dépenses de formation et de soutien des
bénévoles qui contribuent au maintien du lien
social des personnes agées et des personnes
handicapées, ainsi que de dépenses de
formation et de qualification des personnels des
établissements et services mentionnés aux 1° et
3° de l'article L. 314-3-1.

La Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie peut déléguer une partie des crédits
de la section aux agences régionales de sante.
Les agences régionales de santé rendent compte
annuellement de la conformité de I'utilisation de
ces crédits, qui leur sont verses en application
du 3° de l'article L. 1432-6 du code de la santé
publique, aux objectifs assignés a la présente
section.

de I'action sociale, de la sécurité sociale et du
budget, dans la limite de 4 % de cette fraction ;

2° En charges, le financement de dépenses de
modernisation des services qui apportent au
domicile des personnes &gees en perte
d'autonomie et des personnes handicapées une
assistance dans les actes quotidiens de la vie, de
dépenses de professionnalisation de leurs
personnels et des intervenants directement
employés pour ce faire par les personnes agees
en perte dautonomie et les personnes
handicapées, de dépenses d'accompagnement
de projets de création et de consolidation de
services polyvalents daide et de soins a
domicile, de dépenses d'accompagnement des
proches aidants notamment le remboursement a
la Caisse nationale des allocations familiales
des sommes dues au titre de [l'allocation
journaliére du proche aidant mentionnée a
I'article L. 168-8 du code de la sécurité sociale
ainsi qu'en application de l'article L. 381-1 du
méme code, ainsi que la prise en charge pour
le systétme universel de retraite des points
attribués au titre des 2°, 3°, 3°, 4° et 6° de
Iarticle L. 195-4 du méme code selon des
modalités fixées par décret, de dépenses de
formation  des  accueillants  familiaux
mentionnés aux articles L. 441-1 et L. 444-1 du
présent code, de dépenses de formation et de
soutien des bénévoles qui contribuent au
maintien du lien social des personnes ageées et
des personnes handicapées, ainsi que de
dépenses de formation et de qualification des
personnels des établissements et services
mentionnés aux 1° et 3° de l'article L. 314-3-1.

La Caisse nationale de solidarité pour
I'autonomie peut déléguer une partie des crédits
de la section aux agences régionales de santé.
Les agences régionales de santé rendent compte
annuellement de la conformité de I'utilisation de
ces crédits, qui leur sont versés en application
du 3° de l'article L. 1432-6 du code de la santé
publique, aux objectifs assignés a la présente
section.
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V.- Une section consacrée au financement des
autres dépenses en faveur des personnes
handicapées et des personnes agées
dépendantes, qui retrace le financement des
autres actions qui entrent dans le champ de
compétence de la caisse, au titre desquelles
notamment les dépenses d'animation et de
prévention, dont celles prévues aux 1°, 2°, 4°,
5° et 6° de l'article L. 233-1 du présent code,
ainsi qu'au titre des depenses relatives au forfait
pour [I'habitat inclusif pour les personnes
handicapées et les personnes agées mentionné a
l'article L. 281-2, et les frais d'études et
d'expertise dans les domaines d'action de la
caisse :

a) Pour les personnes agées, ces charges, qui
comprennent notamment des concours versés
aux départements pour les actions de prévention
prévues, respectivement, aux 1°, 2°, 4°, 5° et 6°
de l'article L. 233-1, pour des montants fixés
annuellement par arrété des ministres chargés
de l'action sociale, de la sécurité sociale et du
budget, sont retracées dans une sous-section
spécifique abondée par une fraction au moins
égale a 23,9 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis de l'article L. 14-10-4,
ainsi que par une fraction des ressources
prévues au a du 2 du | du présent article, fixées
par le méme arréte ;

a bis) Abrogé ;

b) Pour les personnes handicapées, ces charges
sont retracées dans une sous-section spécifique
abondée par une fraction des ressources prévues
au a du Il du présent article et une fraction du
produit de la contribution mentionnée au 1° bis
de larticle L. 14-10-4, fixées par arrété des
ministres charges des personnes handicapeées et
du budget ;

b bis) Abrogé.

c) Pour le financement de charges ne relevant
pas des a et b du présent V, notamment relatives
au forfait pour [I'habitat inclusif pour les
personnes handicapées et pour les personnes

V.- Une section consacrée au financement des
autres dépenses en faveur des personnes
handicapées et des personnes agées
dépendantes, qui retrace le financement des
autres actions qui entrent dans le champ de
compétence de la caisse, au titre desquelles
notamment les dépenses d'animation et de
prévention, dont celles prévues aux 1°, 2°, 4°,
5° et 6° de l'article L. 233-1 du présent code,
ainsi qu'au titre des dépenses relatives au forfait
pour [I'habitat inclusif pour les personnes
handicapées et les personnes agées mentionné a
l'article L. 281-2, et les frais d'études et
d'expertise dans les domaines d'action de la
caisse :

a) Pour les personnes agées, ces charges, qui
comprennent notamment des concours versés
aux départements pour les actions de prévention
prévues, respectivement, aux 1°, 2°, 4°, 5° et 6°
de l'article L. 233-1, pour des montants fixés
annuellement par arrété des ministres chargés
de l'action sociale, de la sécurité sociale et du
budget, sont retracées dans une sous-section
spécifique abondée par une fraction au moins
égale a 23,9 % du produit de la contribution
mentionnée au 1° bis de l'article L. 14-10-4,
ainsi que par une fraction des ressources
prévues au a du 2 du | du présent article, fixées
par le méme arrété ;

a bis) Abrogé ;

b) Pour les personnes handicapées, ces charges
sont retracées dans une sous-section spécifique
abondée par une fraction des ressources prévues
au a du Il du présent article et une fraction du
produit de la contribution mentionnée au 1° bis
de l'article L. 14-10-4, fixées par arrété des
ministres charges des personnes handicapeées et
du budget ;

b bis) Abrogé.

c) Pour le financement de charges ne relevant
pas des a et b du présent V, notamment relatives
au forfait pour [I'habitat inclusif pour les
personnes handicapées et pour les personnes
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agées mentionné a l'article L. 281-2, celles-ci
sont retracées dans une sous-section spécifique,
qui peut étre abondeée par une part de la fraction
du produit de la contribution affectée au b du 1°
du Il du présent article ainsi que par une part de
la fraction du produit mentionnée au 3° de
l'article L. 14-10-4. Ces parts sont fixées par
arrété des ministres chargés des personnes
agées, des personnes handicapeées, de la sécurité
sociale et du budget.

V bis. Abrogé.

VI.- Une section consacrée aux frais de gestion
de la caisse. Les charges de cette section sont
financées par un prélevement sur les ressources
mentionnées aux 1°, 2°, 3° et 4° de l'article L.
14-10-4, réparti entre les sections précédentes
au prorata du montant des ressources qui leur
sont affectées.

Par dérogation au | de l'article L. 14-10-8, les
reports de crédits peuvent étre affectés, en tout
ou partie, a d'autres sections, par arrété des
ministres chargés des personnes agées, des
personnes handicapées et du budget aprés avis
du conseil de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie.

VIl.-Une section consacrée a
I'investissement. Elle retrace :

l'aide a

a) En ressources, pour les exercices 2016,2017
et 2018, un montant de 100 millions d'euros
annuels ;

b) En charges, le financement des opérations
mentionnées au a de l'article L. 14-10-9.

VIII.- Les sections mentionnées aux IV et V
peuvent contribuer au financement du fonds
prévu a l'article L. 1435-8 du code de la santé
publique pour le soutien a des actions, des
expérimentations, des dispositifs ou des
structures qui participent a la prise en charge
des personnes agées et handicapées.

agées mentionné a l'article L. 281-2, celles-ci
sont retracées dans une sous-section spécifique,
qui peut étre abondée par une part de la fraction
du produit de la contribution affectée au b du 1°
du Il du présent article ainsi que par une part de
la fraction du produit mentionnée au 3° de
l'article L. 14-10-4. Ces parts sont fixées par
arrété des ministres chargés des personnes
agées, des personnes handicapées, de la sécurité
sociale et du budget.

V bis. Abrogé.

VI.- Une section consacrée aux frais de gestion
de la caisse. Les charges de cette section sont
financées par un prélevement sur les ressources
mentionnées aux 1°, 2°, 3° et 4° de l'article L.
14-10-4, réparti entre les sections précédentes
au prorata du montant des ressources qui leur
sont affectées.

Par dérogation au | de l'article L. 14-10-8, les
reports de crédits peuvent étre affectés, en tout
ou partie, a d'autres sections, par arrété des
ministres chargés des personnes agées, des
personnes handicapées et du budget aprés avis
du conseil de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie.

VIl.-Une section consacrée a
I'investissement. Elle retrace :

l'aide a

a) En ressources, pour les exercices 2016,2017
et 2018, un montant de 100 millions d'euros
annuels ;

b) En charges, le financement des opérations
mentionnées au a de l'article L. 14-10-9.

VIIL.- Les sections mentionnées aux 1V et V
peuvent contribuer au financement du fonds
prévu a l'article L. 1435-8 du code de la santé
publique pour le soutien a des actions, des
expérimentations, des dispositifs ou des
structures qui participent a la prise en charge
des personnes agées et handicapées.

Article L. 14-10-9 actuel

Article L. 14-10-9 modifié

Une part des crédits reportés sur l'exercice en
cours au titre des excédents de I'exercice

Une part des crédits reportés sur l'exercice en
cours au titre des excédents de I'exercice
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précédent est affectée, selon les modalités
prévues au dernier alinéa du VI de l'article L.
14-10-5, dans les conditions suivantes :

a) Dans les deux sous-sections mentionnées au
V de ce méme article, ces crédits peuvent étre
utilises  au  financement  d'opérations
d'investissement immobilier portant sur la
création de places, la mise aux normes
techniques et de sécurité et la modernisation des
locaux des établissements et des services
mentionnés a l'article L. 314-3-1, ainsi que des
établissements de santé autorisés a dispenser
des soins de longue durée.

Ces crédits viennent abonder le budget de
chaque agence régionale de santé, a hauteur
d'une contribution arrétée par décision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
national fixé par arrété des ministres charges
des personnes &gées, des  personnes
handicapées et de la sécurité sociale. Cet arrété
détermine également les conditions d'utilisation
et d'affectation de ces crédits, ainsi que celles
dans lesquelles les agences régionales de santé
rendent compte de son exécution.

En wvue de faciliter des investissements
immobiliers dans les établissements relevant
des 2°, 3° et 4° de l'article L. 342-1 du présent
code et les établissements habilités a l'aide
sociale pour la totalité de leurs places relevant
du 6° du I de l'article L. 312-1 ayant conclu le
contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens
prévu au 1V ter de l'article L. 313-12, les credits
mentionnés au premier alinéa peuvent étre
utilisés pour prendre en charge les intéréts des
emprunts contractés a cet effet.

b) A la section mentionnée au IV de l'article L.
14-10-5, ces crédits peuvent étre utilisés pour le
financement  d'actions  ponctuelles  de
preformation et de préparation a la vie
professionnelle, de tutorat, de formation et de
qualification des personnels des établissements
et services médico-sociaux mentionnés a
l'article L. 314-3-1, a l'exception des

précédent est affectée, selon les modalités
prévues au dernier alinéa du V1 de l'article L.
14-10-5, dans les conditions suivantes :

a) Dans les deux sous-sections mentionnées au
V de ce méme article, ces crédits peuvent étre
utilisés  au  financement  d'opérations
d'investissement immobilier portant sur la
création de places, la mise aux normes
techniques et de sécurité et la modernisation des
locaux des etablissements et des services
mentionnés a l'article L. 314-3-1, ainsi que des
établissements de santé autorisés a dispenser
des soins de longue durée.

Ces crédits viennent abonder le budget de
chaque agence régionale de santé, a hauteur
d'une contribution arrétée par decision du
directeur de la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie dans la limite du montant
national fixé par arrété des ministres charges
des personnes &gées, des  personnes
handicapées et de la sécurité sociale. Cet arrété
détermine également les conditions d'utilisation
et d'affectation de ces crédits, ainsi que celles
dans lesquelles les agences régionales de santé
rendent compte de son exécution.

En wvue de faciliter des investissements
immobiliers dans les établissements relevant
des 2°, 3° et 4° de l'article L. 342-1 du présent
code et les établissements habilités a l'aide
sociale pour la totalité de leurs places relevant
du 6° du I de l'article L. 312-1 ayant conclu le
contrat pluriannuel d'objectifs et de moyens
prévu au 1V ter de l'article L. 313-12, les credits
mentionnés au premier alinéa peuvent étre
utilisés pour prendre en charge les intéréts des
emprunts contractés a cet effet.

b) A la section mentionnée au IV de l'article L.
14-10-5, ces crédits peuvent étre utilisés pour le
financement  d'actions  ponctuelles  de
préformation et de préparation a la vie
professionnelle, de tutorat, de formation et de
qualification des personnels des établissements
et services médico-sociaux mentionnés a
l'article L. 314-3-1, a l'exception des
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établissements sociaux et médico-sociaux
accueillant des personnes agées qui n'ont pas
conclu le contrat prévu au IV ter de l'article L.
313-12. Ces crédits peuvent également étre
utilises pour financer les actions réalisées dans
le cadre du plan de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences pour les
établissements et services medico-sociaux
mentionnés a l'article L. 314-3-1.

Un arrété des ministres charges des personnes
agées, des personnes handicapées et de la
sécurité sociale, pris apres avis de la Caisse

nationale de solidarité pour [l'autonomie,
détermine  les  conditions  d'utilisation,
I'affectation et le montant des crédits

mentionnés au présent b.

c) Dans les deux sous-sections mentionnees au
| de l'article L. 14-10-5, une fraction de ces
crédits fixée par arrété des ministres chargés des
personnes agées, des personnes handicapées et
de la sécurité sociale finance l'allocation
journaliere du proche aidant prévue aux articles
L. 168-8 et suivants du code de la sécurité
sociale.

établissements sociaux et médico-sociaux
accueillant des personnes agées qui n'ont pas
conclu le contrat prévu au IV ter de l'article L.
313-12. Ces crédits peuvent egalement étre
utilisés pour financer les actions réalisées dans
le cadre du plan de gestion prévisionnelle des
emplois et des compétences pour les
établissements et services médico-sociaux
mentionnés a l'article L. 314-3-1.

Un arrété des ministres chargés des personnes
agées, des personnes handicapées et de la
sécurité sociale, pris apres avis de la Caisse

nationale de solidarité pour [l'autonomie,
détermine  les conditions  d'utilisation,
I'affectation et le montant des crédits

mentionnés au présent b.

c) Dans les deux sous-sections mentionnées au
| de l'article L. 14-10-5, une fraction de ces
crédits fixée par arrété des ministres chargés des
personnes agées, des personnes handicapées et
de la sécurité sociale finance [l'allocation
journaliere du proche aidant prévue aux articles
L. 168-8 et suivants du code de la sécurité
sociale et les points mentionnés aux 2°, 3°, 4°
et 6° de I’article L.195-4 du méme code.
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Section 2 DES RESERVES GARANTISSANT LA SOLIDITE FINANCIERE DU SYSTEME
Article 60 : Création du Fonds de réserves universel

|1. ETAT DES LIEUX

1.1 CADRE GENERAL

La loi n° 2001-624 du 17 juillet 2001 portant diverses dispositions d'ordre social, éducatif et
culturel a créé un Fonds de réserve pour les retraites (FRR), établissement public a caractere
administratif ayant pour mission de gérer les sommes qui lui sont affectées afin de constituer des
réserves destinées a contribuer a la pérennité des régimes de retraites de base obligatoire des salariés
et assimilés et des travailleurs indépendants non agricoles relevant de la sécurité sociale pour les
travailleurs indépendants

1.2 CADRE CONSTITUTIONNEL ET CONVENTIONNEL

Aux termes du onzieme alinéa du Préambule de 1946, la Nation « garantit a tous, notamment a
I'enfant, a la mére et aux vieux travailleurs, la protection de la santé, la sécurité matérielle, le repos
et les loisirs. Tout étre humain qui, en raison de son age, de son état physique ou mental, de la
situation économique, se trouve dans l'incapacité de travailler a le droit d'obtenir de la collectivité
des moyens convenables d'existence ». Le Conseil constitutionnel en a déduit, notamment dans sa
décision n° 2010-617 DC du 9 novembre 2010, que « l'exigence constitutionnelle résultant des
dispositions précitées implique la mise en ceuvre d'une politique de solidarité nationale en faveur
des travailleurs retraités ; qu'il est cependant possible au législateur, pour satisfaire a cette exigence,
de choisir les modalités concrétes qui lui paraissent appropriées ; qu'en particulier, il lui est a tout
moment loisible, statuant dans le domaine qui lui est réservé par l'article 34 de la Constitution, de
modifier des textes antérieurs ou d'abroger ceux-ci en leur substituant, le cas échéant, d'autres
dispositions ; qu'il ne lui est pas moins loisible d'adopter, pour la réalisation ou la conciliation
d'objectifs de nature constitutionnelle, des modalités nouvelles dont il lui appartient d'apprécier
I'opportunité ; que, cependant, I'exercice de ce pouvoir ne saurait aboutir a priver de garanties légales
des exigences de caractére constitutionnel ».

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1 NECESSITE DE LEGIFERER
La création du systeme universel de retraite nécessite de définir au niveau de la loi les mesures visant

a assurer la pérennité du systéeme par la constitution de réserves financiéres. Les regles tenant en
particulier a la gestion de ces réserves doivent figurer dans la loi.
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